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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 
GOBERNACIÓN 

Radicado: S 2019060436720 
Fecha: 17/12/2019 
Tipo: 
RESOLUCIóN 
Destino: ~ 11111111 OIl I 1101 I DII Hl m UD liD Il 

Por medio de la cual se da cumplimiento al fallo de tutela con Radicado 
1100010102000 2018 00756-01 del Consejo Superior de la Judicatura, con fecha 

del 31 de Octubre de 2018. 

EL SECRETARIO DE EDUCACIÓN DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en uso 

de las atribuciones legales, y.en especial las conferidas por el artículo 6 la Ley 715 de 
2001, el Decreto D2016070005337 del 5 de octubre de 2016 y, 

CONSIDERANDO QUE: 

La Federación Colombiana de Educadores (FECODE) convocó a los docentes al 
servicio del Estado a un cese de actividades, el cual se prolongó desde el 15 de 
mayo hasta el 21 de junio de 2001. 

El Ministerio de Educación, en uso de sus facultades legales mediante las 
circulares N° 17, 30, 31, 33 y 38, de 21 de marzo, 8, 14 y 23 de mayo, y 22 de 
junio de 2001, respectivamente, impartió a los gobernadores y alcaldes de las 
entidades territoriales (departamentos, distritos y municipios), encargados de la 
educación a nivel local, la orden de no pago de los días convocados a cese de 
actividades y la iniciación de procesos disciplinarios a aquellos docentes que 
participaran en dicha actividad. 

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que de conformidad con el artículo 
189, numeral 21 de la Constitución Política de Colombia, la competencia para el 
ejercicio de la inspección y vigilancia de la enseñanza en Colombia le corresponde 
al Presidente de la República, quien la delegó expresamente en e! Ministro de 
Educación, y que este mediante las circulares mencionadas exhortó a las 
autoridades territoriales al cumplimiento de las normas pertinentes sobre 
deducción salarial cuando no existe prestáción del servicio público, la 
Gobernación de Antioquia procedió al descuento del salario por los, días dejados 
de laborar por sus docentes. 

Posterior al cese de actividades, la Federación Colombiana de Educadores 
(FECODE), recomendó a las instituciones educativas modificar el calendario 
académico del año lectivo 2001, a fin de cumplir con las actividades curriculares y 
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extracurriculares previstas para el año lectivo, apelando a las figuras jurídicas de 
autonomía escolar y flexibilidad del calendario académico, contenidas en lá Ley 
General de Educación (Ley 115 de 1994, Artículo 144 FUNCIONES DEL 
CONSEJO DIRECTIVO, literal a) Tomar las decisiones que afecten el 
funcionamiento de la institución y que no sean competehcia de otra autoridad,) 

Con fundamentó en dichas dispoiciones 'normativas, los consejos directivos, 
máximo órgano de las instituciones educativas, ai5robaron  que los docentes 
recuperaran él tiempo no laborado con ocasión del cese de actividades, en días 
diferentes a los ,inicialmente programados en el calendario académico. 

Los docentes vinculados a la planta de personal del Departamento de Antioquia, 
solicitaron a la entidad territorial el reconocimiento y pago de los días láborados 
por concepto de recuperación del tiempo del cese deactividades, solicitud que 
fue negada, por lo cual, decidieron demandar ante la instancia judicial contenciosa 
administrativa la ilegalidad de la resolución que ordenó dicho descuento, acción 
que tampoco prosperó, dado que los jueces administrativos consideraron que no 
existió violación a la ley: 

Agotadas las instancias judiciales y administrativas referidas, Ja Federación 
Colombiana. de Educadores (FECODE), elevó queja ante el Comité de Libertad 
Sindical de la OIT, quien luego de una revisión, en informe N° 355 dé Noviembre 
de 2009, recomienda al Estado Colombiano: ".. . En lo que respecta a la negativa 
por parte del Ministerio de Educación a pagar los días trabajados en 
reemplazo de los días de cese de actividades y el inicio de procesos 
disciplinarios, el Comité pide al Gobierno que tome las medidas necesarias 
a fin de promover la concertación entre el Ministerio de Educación y la 
organización sindical a fin dé lograr una solución al respecto" 

Para el año 2018, la Asociación de Institutores de Antioquia (ADIDA), interpuso 
Acción de Tutela contra el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y LA 
GOBERNACIÓN DE ANTIOQUIA debido a los descuentos en las asignaciones 
salariales en mención, que fue resuelta mediante fallo del Consejo Superior de 
la Judicatura, con Radicación 1100010102000 2018 00756-01 del 31 de Octubre 
de 2018, que ordena a la GOBERNACION DE ANTIOQUIA, ". .que en el término 
improrrogable de 60 días proceda a adelantar todas las gestiones administrativas 
que sean necesarias para proceder a dar cumplimiento a la recomendación del 
Comité de Libertad Sindical de la OIT plasmada en el informe N° 355 de 
Noviembre de 2009..." 

El día 26 de Septiembre de 2019, se emitió Acta de Concertación de la Comisión 
Especial de tratamiento de conflictos ante la OIT- CETCOIT, luego de reunión en 
donde se abordó el caso 2657, conforme a la recomendación definitiva formulada 
por el Comité de Libertad Sindical de la OIT en el informe 355 de Noviembre de 
2009. . .. 

La Secretaria de Educación deAntioquia en cumplimiento del mencionado fallo, 
viene adelantando las gestiones administrativas correspondientes y tramitando 
los recursos y las apropiaciones presupuestales pertinentes. 
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La subsecretaria Administrativa revisó que los docentes de que trata el presente 
Acto Administrativo aportaran el certificado de recuperación del tiempo dejado de 
laboral durante el mencionado cese de actividades, expedido por el Rector, Director 
o Consejo Directivo. 

Teniendo en cuenta que al tratarse de la ejecución de pagos con recursos públicos 
se hace necesario allegar los medios probatorios idóneos, la Secretaría de 
Educación de Antioquia, a fin de generar seguridad jurídica, elevó consulta a la 
Subsecretaría Jurídica de la Secretaría General de la Gobernación de Antioquia, 
mediante Radicado 2019020065836, solicitando concepto sobre la pertinencia y 
procedencia de las declaraciones extra juicio ante Notario como medio supletorio a 
los certificados de recuperación del tiempo dejado de laborar con ocasión del cese 
de actividades, emitidos por el Rector, Director o Consejo Directivo. 

A través de oficio con Radicado 2019020068839 la Subsecretaría Jurídica de la 
Secretaría General de la Gobernación de Antioquia manifestó que "... para el caso 
que se analiza y teniendo en cuenta que la sentencia no fue en concreto, pues se 
desconoce quiénes fueron en realidad los beneficiarios de la providencia, es decir, 
qué docentes compensaron el tiempo de cese de labores se considera que es 
documento idóneo y plena prueba para el pago, la, certificación que expidan los 
rectores de los establecimientos educativos o sus Consejos Directivos" y que "la 
declaración extra juicio sin la citación y audiencia de la parte contraria constituye 
prueba sumaria y no prueba plena y no podemos obviar que cuando se trata de 
ejecutar pagos con recursos públicos, nuestro ordenamiento dispone de una serie 
de procedimientos de planeación, contratación y ejecución de perentorio 
cumplimiento, pues el manejo de estos  recursos involucra el interés general". 

14)Surtida entonces la viabilidad financiera, y de acuerdo a la relación de docentes 
emitida por la Subsecretaría Administrativa - Dirección Financiera, de la Secretaría 
de Educación de Antioquia, se procede a cancelar los salarios a los docentes y 
directivos docentes que hicieron parte del cese de actividades y certificaron la 
recuperación de los días no laborados, previa verificación de la situación fáctica de 
cada uno m de los mismos, con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 
3000041768, con fecha de creación y de impresión del 01 de Noviembre de 2019, 
por valor de CUATRO MIL SETECIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES CIENTO 
DOS MIL DIECISIETE PESOS ($ 4.773.102.017). 

Por lo anteriormente expuesto, el Secretario de Educación de Antioquia, 

RESUELVE 

ARTÍCULO PRIMEROS Reconocer a favor de las siguientes personas los montos 
adeudados, correspondientes a los descuentos salariales efectuados por el cese de 
actividades realizado entre el 15 de Mayo y el 21 de Junio de 2001.. 
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ARTÍCULO QUINTO: Los anteriores pagos se harán con cargo al Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal N° 3000041768, con fecha de creación y de impresión del 01 de 
Noviembre de 2019, por valor de CUATRO MIL SETECIENTOS SETENTA Y TRES 
MILLONES CIENTO DOS MIL DIECISIETE PESOS ($ 4.773.102.017). 

ARTÍCULO SEXTO: El presente Acto Administrativo surte efectos a partir de la fecha de la 
ejecutoria y en su contra no procede recurso alguno, por ser un acto de ejecución en los 
términos del artículo 75 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo. 

ARTÍCULO SÉPTIMO: Enviar copia del presente Decreto a la Secretaria de Hacienda del 
Departamento de Antioquia, con los correspondientes anexos para efectos del pago 
correspondiente. 

NOTIFIQUESE Y CÚMPLASE 
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